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冒
頭
、
局
長
あ
い
さ
つ
で
、

台
風
１９
号
災
害
廃
棄
物
対
応

に
係
る
謝
意
が
あ
り
、
支
部
長

か
ら
災
害
廃
棄
物
対
応
に
つ
い

て
現
場
か
ら
挙
が
っ
た
意
見
を

話
し
合
い
た
い
と
述
べ
ら
れ

た
。次

に
、
現
業
統
一
闘
争
に
係

る
再
質
問
事
項
の
回
答
に
つ
い

て
、
粗
大
ご
み
の
ふ
れ
あ
い
収

集
が
増
え
て
い
る
現
状
に
つ
い

て
話
し
合
い
、
現
業
闘
争
再
質

問
の
局
回
答
を
了
承
し
た
。

台
風
１９
号
に
伴
う
災
害
廃

棄
物
対
応
に
つ
い
て
話
が
移

り
、
次
の
７
点
に
つ
い
て
質
問

が
な
さ
れ
た
。
①
横
浜
清
掃
か

ら
の
受
援
に
つ
い
て
、
支
部
に

事
前
説
明
が
な
か
っ
た
。
事
前

協
議
制
の
遵
守
を
ど
う
考
え
て

い
る
の
か
。
②
事
業
系
災
害
廃

棄
物
を
ど
こ
ま
で
直
営
で
収
集

す
る
の
か
。
③
今
回
の
諸
課
題

を
検
討
す
る
た
め
災
害
対
策
検

討
委
員
会
を
開
催
す
る
べ
き
で

は
な
い
か
、
④
各
部
署
の
指
示

連
絡
体
制
に
つ
い
て
不
備
は
な

か
っ
た
か
。
⑤
粗
大
ご
み
処
理

施
設
で
災
害
ご
み
を
日
曜
日
の

昼
休
み
に
受
け
な
か
っ
た
こ
と

２
０
１
９
年
１０
月
３１
日
（
水
）
第
３
庁
舎
１６
階
会
議
室
に

お
い
て
、
２
０
１
９
現
業
統
一
闘
争
の
団
体
交
渉
が
行
わ
れ

た
。
支
部
か
ら
現
業
闘
争
の
再
質
問
が
行
な
わ
れ
、
局
か
ら
の

回
答
に
つ
い
て
了
承
し
た
。
ま
た
、
台
風
１９
号
に
伴
う
災
害
廃

棄
物
の
対
応
に
係
る
諸
課
題
に
つ
い
て
話
し
合
わ
れ
た
。

２０１９

現業闘争

支
部
団
体
交
渉
が
行
わ
れ
る

に
つ
い
て
。
⑥
台
風
上
陸
前
日

に
各
職
場
で
緊
急
災
害
対
策
委

員
会
を
開
催
す
る
べ
き
で
は
な

い
か
。
⑦
災
害
対
応
に
従
事
す

る
職
員
に
は
必
要
な
保
護
具
を

配
布
す
る
が
非
常
時
に
必
要
な

保
護
具
を
ど
う
準
備
し
て
お
く

の
か
。

７
つ
の
質
問
に
対
す
る
局
回

答
は
次
の
通
り
。
①
横
浜
清
掃

か
ら
の
受
援
に
つ
い
て
は
貴
支

部
と
の
事
前
協
議
か
ら
も
れ

た
。
今
後
、
事
前
協
議
に
つ
い

て
は
で
き
る
限
り
行
う
。
②
事

業
系
災
害
廃
棄
物
収
集
の
線
引

き
に
つ
い
て
は
、
今
後
、
貴
支

部
と
協
議
し
て
い
き
た
い
。
③

災
害
対
策
検
討
委
員
会
を
開
催

す
べ
き
と
考
え
て
い
る
。
貴
支

部
と
協
議
し
て
い
き
た
い
。
④

災
害
廃
棄
物
の
収
集
で
事
業
所

と
本
庁
間
で
一
部
連
絡
に
不
備

が
あ
っ
た
。
今
後
は
、
連
絡
体

制
を
密
に
し
た
い
。
⑤
粗
大
ご

み
処
理
施
設
受
託
事
業
者
と
の

指
示
連
絡
に
一
部
不
備
が
あ
っ

た
。
今
後
、
是
正
し
て
い
き
た

い
。
⑥
台
風
上
陸
前
日
に
対
策

委
員
会
を
開
催
す
る
よ
り
も
日

頃
か
ら
災
害
に
対
し
て
話
し
合

う
ほ
う
が
重
要
と
考
え
る
。
⑦

災
害
廃
棄
物
対
応
の
保
護
具
に

つ
い
て
は
備
蓄
に
つ
い
て
検
討

し
て
い
く
。

最
後
に
支
部
か
ら
、
災
害
対

応
に
つ
い
て
は
直
営
だ
か
ら
こ

そ
柔
軟
に
対
応
で
き
た
の
で
は

な
い
か
、
ま
た
、
強
制
圧
縮
車

に
つ
い
て
は
、
そ
の
必
要
性
を

改
め
て
感
じ
た
の
で
は
な
い

か
、
災
害
対
応
に
必
要
な
車
両

や
機
材
に
つ
い
て
ど
う
考
え
て

い
る
か
、
と
い
う
質
問
が
な
さ

れ
、
局
か
ら
強
制
圧
縮
車
の
必

要
性
に
つ
い
て
再
認
識
し
た
、

今
後
、
様
々
な
災
害
対
応
に
必

要
な
車
両
や
機
材
に
つ
い
て
検

証
し
て
い
き
た
い
、
ま
た
、
直

営
に
よ
る
対
応
に
つ
い
て
は
、

職
員
間
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
の
取
り
や
す
さ
が
強
み
で
あ

る
と
感
じ
た
、
と
の
回
答
が
な

さ
れ
直
営
対
応
に
つ
い
て
一
定

の
評
価
が
な
さ
れ
た
。

（
教
宣
部
）

直
営
を
さ
さ
え
る仲

間
達
(347)

２
０
１
９
年

１１

月
３
日

（
土
）
サ
ン
ピ
ア
ン
川
崎
広
場

分
別
ゲ
ー
ム
は
引
い
た
カ
ー
ド

に
描
い
て
あ
る
絵
を
川
崎
市
の

分
別
ル
ー
ル
で
分
別
し
て
も
ら

う
も
の
。
イ
ベ
ン
ト
ブ
ー
ス
に

は
１
日
で
３
５
０
人
超
の
来
場

が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
コ
ー
ナ

ー
で
多
く
の
市
民
の
方
た
ち
と

ふ
れ
あ
う
事
が
で
き
、
清
掃
事

業
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
関
心

を
持
っ
て
い
た
だ
け
る
良
い
機

会
に
な
っ
た
。

（
教
宣
部
）

に
お
い
て
、「
市
民
と
働
く
者
の

フ
ェ
ス
タ
」
が
行
わ
れ
た
。
川

崎
労
福
協
か
ら
協
力
要
請
が
あ

り
、
来
場
す
る
市
民
へ
私
た
ち

の
仕
事
を
紹
介
で
き
る
場
に
な

る
こ
と
か
ら
参
加
し
た
。

イ
ベ
ン
ト
開
始
前
に
会
場
周

辺
の
美
化
活
動
を
行
い
、
準
備

を
整
え
市
民
を
迎
え
た
。
清
掃

支
部
の
ブ
ー
ス
で
は
①
ミ
ニ
ス

ケ
ル
ト
ン
車
の
展
示
と
写
真
撮

影
、
②
分
別
ゲ
ー
ム
を
行
っ
た
。

今
回
紹
介
す
る
仲
間
は
、
中
原

分
会
の
小
川
昌
宏
さ
ん
で
す
。

今
回
初
め
て
分
会
役
員
に
な

り
、
分
か
ら
な
い
こ
と
ば
か
り

で
す
が
頑
張
っ
て
い
き
た
い
と

意
気
込
ん
で
い
ま
す
。
最
初
に

配
属
さ
れ
た
多
摩
生
活
環
境
事

業
所
に
は
２１
年
間
勤
め
、
現
在

は
異
動
し
て
中
原
生
活
環
境
事

業
所
で
３
年
目
に
入
り
ま
し

た
。
早
い
も
の
で
２６
歳
の
入
庁

か
ら
２４
年
が
た
ち
５０
歳
と
な

り
、
感
慨
深
い
も
の
が
あ
り
ま

す
。
清
掃
一
筋
で
や
っ
て
き
て
、

改
め
て
清
掃
の
仲
間
は
サ
イ
コ

ー
で
、
こ
ん
な
素
晴
ら
し
い
仲

間
の
中
で
最
後
ま
で
業
務
を
全

う
し
て
い
き
た
い
と
力
強
く
語

っ
て
く
れ
ま
し
た
。

市
民
と
働
く
者
の
フ
ェ
ス
タ
へ
参
加
！

イ
ベ
ン
ト
ブ
ー
ス

１
日
３
５
０
人
超

来
場
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分
会
だ
よ
り

多
摩
分
会

№190

隣
に
い
る
仲
間
を
想
う

〜
在
日
外
国
人
と
日
本
人
は
国
籍
・

民
族
を
超
え
て
い
け
る
か
〜

第
２０
回

 
 

 
 

林

慶
一

そ
ん
な
ヨ
ン
ス
が
、
や
は
り

日
本
へ
帰
ろ
う
、
と
決
心
し
た

き
っ
か
け
は
、
史
学
科
の
李
南

姫
（
イ
・
ナ
ミ
）
と
の
出
会
い

が
あ
っ
た
か
ら
で
し
た
。
あ
る

日
の
学
生
食
堂
で
の
出
来
事
で

し
た
。
ナ
ミ
は
ヨ
ン
ス
と
目
が

合
う
な
り
、
微
笑
み
な
が
ら
近

づ
い
て
き
て
、
私
と
一
緒
に
住

ま
な
い
？
と
話
し
か
け
て
き
た

の
で
す
。
ナ
ミ
は
、
よ
く
見
る

史
学
科
の
学
生
の
地
味
な
外
見

は
違
っ
て
、
華
や
か
な
英
文
学

科
や
音
楽
科
の
学
生
の
よ
う
な

「
派
手
な
」
感
じ
の
学
生
で
、

大
学
内
で
は
ち
ょ
っ
と
目
立
っ

て
い
ま
し
た
。「
一
緒
に
住
ま
な

い
？
」
と
言
わ
れ
て
ヨ
ン
ス
は

驚
き
ま
し
た
が
、
ナ
ミ
が
な
ぜ

自
分
に
こ
ん
な
こ
と
を
言
っ
て

く
る
の
か
理
解
で
き
ま
せ
ん
で

し
た
。
し
か
し
周
り
が
う
ら
や

ま
し
そ
う
に
自
分
た
ち
を
見
て

い
る
の
を
感
じ
、
ち
ょ
っ
と
得

意
気
に
な
り
な
が
ら
、
ち
っ
と

も
驚
い
て
い
な
い
風
を
装
い
、

詳
し
く
話
を
聞
い
て
み
る
こ
と

に
し
ま
し
た
。
ナ
ミ
の
話
に
よ

る
と
、
父
親
の
事
業
が
成
功
し

て
ア
メ
リ
カ
に
進
出
す
る
こ
と

に
な
り
、
家
族
で
ア
メ
リ
カ
に

移
住
す
る
こ
と
に
な
っ
た
、
で

も
自
分
は
ま
だ
学
校
が
あ
る
か

ら
卒
業
し
て
か
ら
移
住
す
る
予

定
で
あ
る
、
さ
ら
に
今
住
ん
で

い
る
麻
浦
区
の
マ
ン
シ
ョ
ン
を

売
り
払
い
、
江
南
区
の
マ
ン
シ

ョ
ン
を
新
た
に
買
う
こ
と
に
な

っ
て
、
卒
業
す
る
ま
で
私
が
そ

こ
に
一
人
で
住
む
こ
と
に
な
っ

た
、
そ
の
マ
ン
シ
ョ
ン
は
一
人

で
住
む
に
は
広
い
の
で
誰
か
一

緒
に
住
む
人
を
探
し
て
い
た

ら
、
ち
ょ
う
ど
あ
な
た
と
目
が

合
っ
て
、
な
ん
と
な
く
話
し
か

け
て
み
た
、
と
の
こ
と
で
し
た
。

も
ち
ろ
ん
最
初
は
断
り
ま
し

た
。
一
緒
に
住
む
理
由
も
な
い

し
、
ほ
ぼ
初
対
面
の
人
と
、
し

か
も
異
性
と
一
緒
に
住
む
な
ん

て
家
族
に
も
反
対
さ
れ
る
ん
じ

ゃ
な
い
の
？
と
言
い
ま
し
た
。

す
る
と
、
確
か
に
そ
れ
は
ク
リ

ア
す
べ
き
問
題
だ
け
ど
、
部
屋

は
完
全
に
分
か
れ
て
い
て
プ
ラ

イ
ベ
ー
ト
は
保
障
さ
れ
て
い

る
、
家
賃
は
毎
月
か
か
る
マ
ン

シ
ョ
ン
管
理
費
と
光
熱
費
を
完

全
折
半
、
た
だ
し
、
最
初
に
入

居
時
保
証
金
八
百
万
ウ
ォ
ン
の

二
分
の
一
、
つ
ま
り
、
四
百
万

ウ
ォ
ン
払
え
ば
、
正
当
な
契
約

に
な
る
か
ら
家
族
に
も
問
題
な

く
話
せ
る
し
説
得
で
き
る
、
と

言
い
ま
し
た
。
そ
れ
を
聞
い
て

ヨ
ン
ス
は
少
し
考
え
を
変
え
ま

し
た
。
四
百
万
ウ
ォ
ン
と
い
え

ば
当
時
の
レ
ー
ト
で
約
五
十
万

円
で
し
た
。
決
し
て
安
く
は
な

い
け
れ
ど
、
や
が
て
ま
た
、
そ

こ
を
出
る
と
き
に
そ
の
お
金
は

戻
っ
て
く
る
の
で
、
長
い
目
で

見
れ
ば
安
上
が
り
な
の
で
し

た
。
そ
の
時
は
ま
だ
、
韓
国
に

し
ば
ら
く
住
む
予
定
だ
っ
た
の

で
今
の
賄
い
付
き
ア
パ
ー
ト
よ

り
、
生
活
費
が
さ
ら
に
安
く
上

が
り
そ
う
な
気
が
し
て
い
ま
し

た
。
最
初
の
五
十
万
円
さ
え
用

意
で
き
れ
ば
そ
の
マ
ン
シ
ョ
ン

こ
ん
に
ち
は
多
摩
分
会
で

す
。
寒
く
な
っ
て
き
た
今
日
こ

の
頃
、
多
摩
事
業
所
内
下
足
室

前
の
水
道
に
お
湯
が
出
る
よ
う

に
な
り
ま
し
た
。
今
ま
で
は
と

て
も
冷
た
い
水
し
か
出
ず
冬
は

結
構
辛
か
っ
た
の
で
す
が
、
今

年
か
ら
は
お
湯
で
手
を
洗
え
皆

良
か
っ
た
と
言
っ
て
お
り
ま

す
。
今
年
も
あ
と
僅
か
で
す
が

健
康
状
態
に
気
を
配
り
元
気
に

過
ご
し
ま
し
ょ
う
。

さ
て
多
摩
分
会
で
は
数
年

前
、
事
故
強
化
施
設
に
指
定
さ

れ
る
不
名
誉
が
続
き
副
分
会
長

を
中
心
に
多
摩
安
全
部
会
を
設

置
し
、
安
全
に
つ
い
て
ど
の
様

に
し
た
ら
事
故
が
無
く
な
る
か

色
々
試
行
錯
誤
を
重
ね
て
お
り

ま
す
。
そ
し
て
当
事
業
所
管
内

委
託
業
者
に
よ
る
坂
道
自
走
事

故
が
起
き
た
こ
と
も
あ
り
、
こ

の
１１
月
１５
日
に
安
全
管
理
係

と
多
摩
安
全
部
会
合
同
で
自
走

事
故
防
止
研
修
を
行
い
ま
し

た
。安

全
部
会
有
志
に
よ
る
坂
道

の
危
険
性
や
歯
止
め
の
有
効
性

を
実
演
し
た
動
画
を
作
成
し
、

坂
道
狭
隘
収
集
地
域
で
の
危
険

性
を
改
め
て
認
識
し
自
走
事
故

が
無
い
よ
う
に
し
よ
う
と
皆
、

安
全
意
識
を
再
確
認
で
き
た
と

思
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
分
会
、

所
一
丸
と
な
り
事
故
や
怪
我
を

無
く
す
よ
う
努
力
を
続
け
て
行

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

２
０
１
９
年

１０

月

３１

日

（
木
）
日
比
谷
野
外
音
楽
堂
で

狭
山
事
件
の
再
審
を
求
め
る
市

民
集
会
が
開
催
さ
れ
た
。

狭
山
事
件
は
部
落
出
身
で
学

校
教
育
を
受
け
て
い
な
か
っ
た

石
川
一
雄
さ
ん
が
、
１
９
６
３

年
５
月
１
日
に
埼
玉
県
狭
山
市

の
女
子
高
生
殺
害
で
起
訴
さ
れ

た
事
件
。
石
川
一
雄
さ
ん
は
、

１
審
２
審
で
有
罪
判
決
が
で
た

た
め
、
獄
中
で
３２
年
間
服
役

し
、
仮
出
獄
後
、
東
京
高
裁
に

再
審
請
求
を
申
し
立
て
再
審
と

無
罪
判
決
を
求
め
て
い
る
。

集
会
で
は
、
検
察
側
証
拠
で

あ
る
石
川
さ
ん
宅
に
あ
っ
た
被

害
者
の
万
年
筆
は
、
最
新
の
鑑

定
で
イ
ン
ク
成
分
が
異
な
る
こ

と
か
ら
被
害
者
の
も
の
で
は
な

い
疑
い
が
あ
り
、
石
川
さ
ん
は

無
実
だ
と
い
う
訴
え
が
な
さ
れ

て
い
た
。

客
観
的
な
証
拠
や
証
言
で
な

い
自
白
に
よ
る
起
訴
と
、
石
川

さ
ん
が
単
に
部
落
出
身
者
で
あ

る
か
ら
怪
し
い
と
い
う
警
察
の

先
入
観
に
よ
る
あ
た
り
捜
査
は

部
落
差
別
で
あ
り
、
い
け
な
い

こ
と
だ
と
強
く
感
じ
た
。

２
０
１
９
年

１１

月

２５

日

（
月
）
鎌
倉
芸
術
館
で
鎌
倉
市

議
会
に
お
け
る
民
族
差
別
と
ヘ

イ
ト
ス
ピ
ー
チ
を
許
さ
な
い
市

民
集
会
が
開
催
さ
れ
た
。

集
会
の
内
容
は
、
鎌
倉
市
社

会
福
祉
協
議
会
の
不
当
労
働
行

為
を
め
ぐ
っ
て
、
労
使
交
渉
に

参
加
し
た
在
日
コ
リ
ア
ン
２
世

の
金
秀
一
さ
ん
に
対
し
て
、
上

畠
寛
弘
議
員
が
鎌
倉
市
議
会
で

「
出
身
が
出
身
だ
け
に
怖
い
」

等
の
民
族
差
別
発
言
を
し
た
こ

と
に
対
し
て
、
名
誉
の
回
復
と

被
害
の
拡
散
防
止
を
目
的
に
上

畠
議
員
と
鎌
倉
市
を
横
浜
地
裁

に
提
訴
し
た
件
に
つ
い
て
の
経

緯
や
経
過
の
報
告
。

議
員
は
議
院
で
行
っ
た
演

説
・
討
論
・
表
決
に
つ
い
て
、

院
外
で
責
任
を
問
わ
れ
な
い
と

い
う
憲
法
で
定
め
ら
れ
た
免
責

特
権
を
持
っ
て
い
る
。
し
か
し
、

そ
れ
が
悪
用
さ
れ
る
と
鎌
倉
市

議
会
の
中
で
あ
っ
た
よ
う
に
議

員
に
よ
る
人
権
侵
害
が
起
き
て

し
ま
う
。

こ
の
集
会
を
通
し
て
、
人
権

の
大
切
さ
と
そ
れ
を
守
る
こ
と

の
難
し
さ
を
感
じ
た
。

（
教
宣
部
）

集
会
政
党
あ
い
さ
つ
で
は
、

社
民
党
の
福
島
さ
ん
か
ら
、
川

崎
市
の
市
民
運
営
に
よ
り
開
催

さ
れ
た
「
し
ん
ゆ
り
映
画
祭
」

で
起
き
た
、
映
画
「
主
戦
場
」

の
上
映
中
止
問
題
が
取
り
上
げ

ら
れ
た
。
訴
訟
に
な
っ
て
い
る

映
画
だ
か
ら
と
訴
え
ら
れ
る
こ

と
を
恐
れ
て
、
ま
た
嫌
が
ら
せ

を
受
け
る
こ
と
を
恐
れ
て
上
映

中
止
の
判
断
を
し
た
こ
と
は
、

イ
ベ
ン
ト
の
安
全
を
考
え
て
と

は
い
え
、
表
現
の
自
由
や
主
義
・

主
張
を
封
殺
す
る
風
潮
で
、
残

念
だ
と
感
じ
た
。

（
教
宣
部
）

に
移
れ
る
、
ほ
ぼ
初
対
面
だ
け

れ
ど
ち
ょ
っ
と
魅
力
的
な
ナ
ミ

と
同
居
で
き
る
と
考
え
る
と
、

ち
ょ
っ
と
ウ
キ
ウ
キ
し
て
し
ま

う
自
分
が
い
ま
し
た
。
一
度
そ

う
考
え
て
し
ま
う
と
も
う
他
の

選
択
肢
は
考
え
ら
れ
な
く
な
っ

て
、
契
約
す
る
方
向
で
、
一
週

間
ほ
ど
考
え
さ
せ
て
ほ
し
い
、

と
つ
い
言
っ
て
し
ま
っ
た
の
で

し
た
。

そ
の
後
、
ヨ
ン
ス
の
身
に
い

ろ
い
ろ
な
事
件
が
起
き
、
結
局

日
本
へ
帰
る
と
い
う
選
択
を
せ

ざ
る
を
得
な
く
な
る
の
で
す

が
、
今
回
は
こ
こ
ま
で
と
し
ま

す
。

狭
山
事
件
の
再
審
を
求
め
る
市
民
集
会

民
族
差
別
と
ヘ
イ
ト

ス
ピ
ー
チ
を
許
さ
な

い
市
民
集
会


